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Toovaidluse lahendamise seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Toovaidluse lahendamiseks on Eestis voimalik poorduda kas toovaidluskomisjoni (TVK) voi
kohtusse. TVK on Tooinspektsiooni (TT) juures asuv sdltumatu kohtuvéline organ, mis ldhtub
oma t60s 1. jaanuaril 2018. a joustunud todvaidluse lahendamise seadusest (TVLS). TVK-de
t60d juhivad TVK juhatajad, kes peavad vastama TvLS-i § 7 ldikes 2 sdtestatud tingimustele ja
kelle nimetab ametisse valdkonna eest vastutav minister. Eestis on kaheksa TVK-d, kus t66tab
kaheksa TVK juhatajat.

Eelndukohase seadusega muudetakse TvLS-is TVK juhataja hindamise sitteid ning
tdiendatakse seadust TVK juhataja vérbamise, koolitamise, ametist vabastamise ja
koostoovestluse sétetega. Muudatuste eesmirk on kaotada TVK juhataja perioodiline
hindamine ja selle asemel pdorata senisest suuremat tihelepanu TVK juhataja teadmiste
hindamisele tema viarbamisel, samuti keskenduda tema pddevuse hoidmisele ning teadmiste ja
oskuste arendamisele.

Kehtiv TVK juhataja hindamise siisteem on jéik ega tdida oma eesmirki. Ei ole alust arvata, et
juhataja oskused ja teadmised, mida kaasuse lahendamise tilesande pdhjal hinnatakse, voiksid
ametis olemise ajal vdheneda sellisel mééral, et inimene ei sobi enam TVK juhataja iilesandeid
taitma. Praktika on ndidanud, et iga kolme aasta tagant uue eksami tegemine oma tavatdoo
korvalt on TVK juhatajale koormav ja pingeline, mistdttu hindamise tulemused ei pruugi
peegeldada TVK juhataja tegelikku taset. Uheski teises sarnases ametis (nt advokaadid,
kohtunikud, riigihangete vaidlustuskomisjoni liikkmed) sellist regulaarset testimist ei toimu.
Samas ei ole reguleeritud virbamisprotsess, mille kdigus oleks asjakohasem teha TVK juhataja
kandidaatide sobivuse iihekordne hindamine. Seaduse tasandil ei ole praegu ka ette ndhtud
voimalusi TVK juhataja arengu toetamiseks ja koolitamiseks, mis on oluline TVK-de t66
kvaliteedi tagamiseks.

Seega kaotatakse eelndukohase seadusega TVK juhataja perioodiline hindamine ja ndhakse ette
lisameetmed TVK-de t66 kvaliteedi tagamiseks. Seadusesse lisatakse TVK juhataja virbamist
kisitlevad sitted, sédtestades voimaluse lasta teha teste, lahendada kaasust ja pidada vestlust
ning kaasates TVK juhataja kandidaatide sobivuse hindamisse komisjoni. Samuti
reguleeritakse alustava TVK juhataja sisseelamist, andes TI-le iilesande méadrata TVK
juhatajale ette ndhtud perioodiks mentor, kellele makstakse voimalusel lisatasu ja kes annab
hinnangu alustava TVK juhataja ametisse sobivuse kohta. TI-l tekib kohustus pidada TVK
juhatajaga koostoovestlusi ja koostada TVK juhatajate koolituskava. Lisaks antakse Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile (MKM) d&igus pdhjendatud kahtluse korral kokku
kutsuda komisjon, et hinnata TVK juhataja vastavust ametikoha nduetele ning vajaduse korral
TVK juhataja ametist vabastada.

Muudatustel on positiivne mdju TVK juhatajatele, kuna neile pakutakse senisest enam tuge ja
enesetdiendamise vOimalusi ning seeldbi aitavad muudatused hoida TVK t66 kvaliteetsena.
Muudatustega lisanduvad mdned uued iilesanded MKM-ile ning TI-le, kuid lisanduv koormus
el ole suur. TVK-sse poordujate halduskoormus eelndu jargi ei suurene.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toosuhete ja tookeskkonna osakonna ekspert Liis ToOnismaa (liis.tonismaa@mkm.ee) ja
toosuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets (maria-helena.rahumets@mkm.ee,
5916 2680). Eelndu mdjuanaliiiisi on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toovaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik (ingel.kadarik@mkm.ee, 5451 0226). Oiguslikke
ettepanekuid on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Keeletoimetuse on teinud Justiits- ja
Digiministeeriumi  digusloome  korralduse  talituse  toimetajad Inge  Mehide
(inge.mehide@justdigi.ee) ja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Miérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse TvLS-i 04.12.2020. a joustunud sOnastuses
avaldamismirkega RT I, 24.11.2020, 6.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmérk

Muudatuste peamine eesmirk on tagada TVK-de t66 hea kvaliteet, podrates senisest suuremat
tdhelepanu TVK juhatajate pddevuse hoidmisele ning teadmiste ja oskuste arendamisele.
Kandideerimisprotsessi tdiendamise ja TVK juhatajate ametist vabastamise reguleerimise
eesmdrk on tagada, et TVK juhataja kandidaatidel oleksid head teadmised digusaktidest ning
TVK juhataja to6ks sobivad isiksuseomadused.

Alates 2018. aastast korraldatakse TVK juhatajatele regulaarseid hindamisi. Hindamise
eesmirk on vdimaldada perioodiliselt hinnata isiku ametikohale sobivust, hinnates eelkdige
kvalifikatsioonitaset ning t06diguse ja toovaidluse menetlusdiguse tundmist ja kohaldamist.
TVK juhatajaid hinnatakse kord kolme aasta jooksul. Hindamise sisu ja korraldust reguleerib
hindamise korra mi#rus' (vt ka miiruse lisasid: kaasuse? ja vestluse® hindamislehed). Kui TVK
juhataja hindamist ei ldbi, tunnistatakse ta ametikohale esitatud nduetele mittevastavaks ja
vabastatakse ametikohalt avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 95 alusel (TVvLS § 7 Ig 6).
Praktikas on olnud pigem harv juhus, kui TVK juhataja hindamist ei labi.

Praeguseks on pdhjust kahelda, et hindamine sellisel kujul on vajalik ja tdidab oma eesmérki.
Isiku sobivust ametikohale, sh t66diguse tundmist, tuleks pohjalikult hinnata tema todle
vOtmisel ning ei ole alust arvata, et tema oskused ja teadmised, mida kaasuse lahendamise
iilesande pohjal hinnatakse, vOiksid ametis olemise ajal viaheneda sellisel méadral, et inimene ei
sobi enam TVK juhataja iilesandeid tditma. Praktika on ndidanud, et iga kolme aasta méddudes
nduetele vastavuse hindamise protsessi ldbimine oma tavatoo korvalt on TVK juhatajatele
koormav ja pingeline, mistdttu hindamise tulemused ei pruugi peegeldada TVK juhatajate
tegelikku taset. Uheski teises sarnases ametis (nt advokaadid, kohtunikud, riigihangete
vaidlustuskomisjoni litkmed) sellist regulaarset testimist ei toimu.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017028?leiaKehtiv.

2 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1130/7202/3078/SOM m71 lisal.pdf#.

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1130/7202/3078/SOM 23122017 m71 lisa2.pdf#.
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Kehtivas diguses ei ole TVK juhataja virbamist reguleeritud. Praktikas kuulutatakse vélja
konkurss, vélja valitud kandidaadid lahendavad kaasuse ja nendega tehakse intervjuud. Kaasus
on pigem keskmise raskusega ja selle lahendamise pdhjal ei ole voimalik pohjalikult kontrollida
kandidaadi teadmisi to6digusest ega menetlusdigusest. Kuivord siinse eelnduga kaotatakse
TVK juhatajate regulaarne hindamine, tuleks nende teadmisi ja isiksuseomaduste sobivust
pohjalikumalt hinnata t66le votmisel.

Alustaval TVK juhatajal puudub sisseelamisprogramm, mistottu on tal keeruline TVK juhataja
ametiga kohaneda. TVK juhataja amet on vastutusrikas ja vajab lisaks digusalastele teadmistele
ka teatud ametioskusi. Uue ametiga kohanemise teeb keeruliseks muu hulgas asjaolu, et TVK
juhataja iilesandeks on olla menetluse juht, kelle iilesanne on tagada vaidluse oOiglane,
erapooletu ja seadusele vastav lahendamine lithikese aja ja voimalikult vdikeste kuludega ning
seejuures peab talle olema talle tagatud tiielik sdltumatus todvaidluse lahendamiseks vajalike
otsustuste tegemisel. Soltumatus tdhendab praegusel juhul eelkdige seda, et TVK kui
kohtuviline toovaidlusi lahendav organ on todvaidluse lahendamise menetluslikes kiisimustes
jalahendite tegemisel soltumatu ja vatab todvaidlust lahendades aluseks riigisisesed digusaktid,
eelkdige toodlepingu seaduse ja muud toosuhteid reguleerivad Sigusaktid, Eestile siduvad
vilislepingud, sh Euroopa Liidu &igusaktid, ning poolte té0suhet reguleerivad eeskirjad ja
muud poolte vahel kehtivad kirjalikud kokkulepped, pidades sh silmas toosuhtele kohaldatava
riigi digust. Soltumatus ei ole TVK juhataja kui isiku privileeg, vaid see on eeldus TVK-1 kui
toovaidlust lahendaval organil ja ka TVK juhatajal kui kollektiivse organi litkmel neil lasuva
kohtuvélise todvaidluse lahendamise iilesande kohaseks tditmiseks.

Eelnimetatud murekohti kirjeldati ja nendele pakuti lahendusi todvaidluse lahendamise seaduse
viljatootamiskavatsuses.* Eelnduga kavandatavad muudatused erinevad mdnevdrra
viljatootamiskavatsuses vilja pakutud lahendustest. Enamik arvamuse avaldajatest toetas
hindamise 16petamist, virbamise reguleerimist, TVK juhatajale koolituste tagamist ja mentori
madramist ametisse sisseelamise toetamiseks. Viljatdotamiskavatsuses pakuti iihe lahendusena
TVK juhatajale kolmeaastase katseaja rakendamist, mille jooksul saaks teda ametist vabastada,
kui ta ei vasta esitatud noutele. See lahendus sai pigem negatiivset tagasisidet, mistottu sellisel
kujul ettepanek eelndusse ei joudnud.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Toovaidluse lahendamise seaduse muutmine

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndukohase seaduse §-ga 1 muudetakse toovaidluse lahendamise seadust.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks § 7 16iked 4—6. Muudatus on seotud TVK
juhataja perioodilise hindamise 10petamisega. Kehtiva diguse jargi hinnatakse TVK juhataja
ametisse sobivust iga kolme aasta tagant. Niilidseks on leitud, et hindamine praegusel kujul ei
ole vajalik, kuivord see ei tdida oma eesmirki. Isiku sobivust ametikohale, sh t60diguse

tundmist, tuleks pohjalikult hinnata tema t66le votmisel ja esimesel ametisoleku aastal. Kui
hiljem esineb asjaolusid, mis voivad viidata TVK juhataja ametisse sobimatusele, tuleks tema

4 Eelndude infosiisteemis toimik nr 26-0003. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/eel 1b559-815e-
4lac-a75b-61a12d12d539.
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piddevust hinnata nende asjaolude tekkimisel. Eelndu kohaselt lisataksegi seadusesse
asjaomased muudatused (vt punkt 2).

TVK juhataja puhul ei kaalutud hindamise asemel avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (836 SE)° kohast lihenemist, mille jirgi on keskastmejuhtide
ametiaeg viis aastat. TVK to6 kvaliteedi tagamiseks on oluline, et ametis oleksid kogenud TVK
juhatajad, ja ei ole otstarbekas TVK juhatajaid iga viie aasta jérel uuesti varvata. TVK juhataja
puhul ei ole asjakohane roteerumine ega avalikus sektoris erinevatel ametikohtadel to6tamine,
millega on eelndus 836 SE pdhjendatud tdhtajalise ametisuhte soodustamist.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt tiiendatakse seadust §-dega 7'-7*.

Paragrahv 7' reguleerib TVK juhataja virbamist. Ldikes 1 sitestatakse, et TVK juhataja
ametikohale kandideerija Oigusalaseid teadmisi, oskusi ja isiksuseomadusi vOib hinnata
vestluse, kaasuse lahendamise iilesande ja testidega. Kaotades perioodilise hindamise, tuleb
leida muid viise tagamaks, et TVK juhataja ametis on inimesed, kes on padevad ja tdidavad
ametikoha ndudeid. TVK juhataja pddevust on mdistlik hinnata pdhjalikumalt tema varbamisel.
Seega voib kandidaate ees oodata kaasuse lahendamine ja vestlus, mida tehakse ka praegu.
Lisaks voidakse TVK juhataja konkursil kasutada teste. Testiga peaks eelkdige saama hinnata
kandideerija teadmisi TVK juhataja t66d puudutavatest digusaktidest (nt to6lepingu seadus,
TvLS, vdladigusseadus). Lisaks vdidakse teha nditeks laialdaselt kasutuses olevaid vaimsete
voimete ja isiksuseomaduste teste. MKM-ile on jdetud paindlikkus otsustada, milliseid
vahendeid kandidaatide hindamiseks kasutada. Eesmérk on pigem anda vdimalus vajaduse
korral virbamisprotsessi mingi aja pdrast muuta, kui selgub, et moni ette ndhtud hindamisviis
ei tdida oma eesmdrki voi ei sobi muul pohjusel.

Ldikega 2 reguleeritakse kandidaadi ametikohale sobivuse hindamist, mida teeb komisjon.
Komisjoni kaasatakse Justiits- ja Digiministeeriumi, TI, TVK juhatajate, Eesti Kohtunike
Uhingu ja iilikoolide (eelkdige oigusteadust Opetavate iilikoolide) esindajad. Sarnases
koosseisus tegutseb ka praegu komisjon, kes hindab regulaarselt TVK juhatajate ametisse
sobivust, kuid viarbamisel ei ole seni komisjoni rakendatud. Komisjoni litkkmete eesmérk on
esindada TVK tegevusega kokku puutuvaid valdkondi, mis mdjutavad enim tddvaidluste
lahendamise iildist arengut ja kvaliteedi jarjepidevust.

TVK juhataja ametikohale kandideerija nduetele vastavuse hindamise ja hindamiskomisjoni
moodustamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méarusega (1oige 3).

Paragrahv 77 reguleerib alustava TVK juhataja ametikohale sisseelamist ja hindamist. Alustava
TVK juhatajana késitatakse igat ametikohal alustavat TVK juhatajat olenemata sellest, kas
varem ollakse samas ametis olnud voi mitte, kuivord ka uuesti alustav TVK juhataja voib vajada
tuge sisseelamiseks.

Loike 1 kohaselt mdédrab TI alustavale TVK juhatajale ametisolevate TVK juhatajate seast
mentori ltheks kuuks alates ametikohale asumisest. Vajadusel vdib mentorluse perioodi
pikendada kuni nelja kuuni. Mentoriks méératakse TVK juhataja tema ndusolekul. Alustaval
TVK juhatajal puudub praegu sisseelamisprogramm, mistdttu on tal keeruline ametiga
kohaneda. TVK juhataja amet on vastutusrikas ja eeldab lisaks digusalastele teadmistele ka
teatud ametioskusi. Seega aitaks kogemusega TVK juhataja tugi alustaval TVK juhatajal
kiiremini to6ga tuttavaks saada ja paremini kohaneda. Mentori valimisel tuleb arvestada, et

5> https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cfcf3b00-ad94-43b3-88b7-c149631c2365/avaliku-
teenistuse-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.
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mentoriks olemine on TVK juhataja jaoks vabatahtlik. TI-1 on vdimalik otsustada, kuidas
mentor valida, vottes arvesse néditeks TVK juhatajate tookoormust ja soovi mentori tilesandeid
tdita.

Mentoriks nimetatud TVK juhatajale makstakse mentorluse perioodi eest lisatasu 5%
ametipalgast. Nii on TVK juhatajale mentoritasuna makstav lisatasu samas suurusjargus
kohtunikele kohtuniku ja kohtunikuabi juhendamise eest makstava lisatasuga. KS kohaselt
makstakse juhendavale kohtunikule juhendamise ajal iga juhendatava eest lisatasu 5%
juhendava kohtuniku ametipalgast.

Ldige 2 nieb ette, et alustavale TVK juhatajale maaratud mentor annab tema kohta hinnangu
mentorlusperioodi 10puks. Kui mentor leiab, et TVK juhataja ei vasta ametikoha nduetele, voib
TI peadirektor voi tema volitatud isik teha MKM-ile ettepaneku vabastada TVK juhataja
ametist ametikoha nduetele vastamata jatmise tottu. Ametikoha nduetele vastamata jatmisega
on tegemist eelkdige siis, kui TVK juhatajal puuduvad sobivad isiksuseomadused voi vajalikud
digusalased teadmised ning need puudused mdjutavad oluliselt tema t66 kvaliteeti ja vOimet
TVK juhataja ametikohal tootada. Tegemist peab olema olukorraga, kus ametisse sobimatus on
ilmselge ning puudub vajadus TVK juhataja hindamiseks. TI ettepaneku ja mentori hinnangu
pohjal voib MKM otsustada TVK juhataja ametist vabastada avaliku teenistuse seaduse (ATS)
§ 95 alusel.

TVK juhatajatele ei ole moistlik rakendada ATS-i1 §-s 24 ametnikele ette ndhtud katseaega.
TVK juhataja teadmiste ja oskuste vastavuse hindamist ei saa teha TI ega MKM, sest see seaks
ohtu TVK juhataja sdltumatuse teha iseseisevalt toovaidluse menetluse suunamisel otsustusi.
Arvestada tuleb ka sellega, et toovaidluse lahendamises ei ole ette ndhtud kaebe- ega
vaidemenetlust, st tehtud otsustuste menetluse ega sisu Oiguspdrasuste tagantjirgi
halduskontrolli. Seega saab alustavale TVK juhatajale anda hinnangu tema mentor, kelleks on
teine TVK juhataja, ning hinnang antakse mentorluse 16ppedes.

Paragrahv 7° reguleerib TVK juhataja tagasisidestamist ja koolitamist.

Laike 1 kohaselt peab TI vdhemalt korra aastas TVK juhatajaga koostodvestluse, mille kéigus
arutatakse TVK juhataja koolitusvajadust ja to6tingimusi ning antakse tagasisidet TVK juhataja
to0 kohta. Sellega luuakse TVK juhatajale ametnike omaga sarnane koostodvestluse vorm, mis
voimaldab anda TVK juhatajale vajalikku tagasisidet tema tegemiste kohta ning voimaluse tal
véljendada oma soove ja vajadusi seoses koolituste ja tookeskkonnaga ning juhtida tdhelepanu
lahendamist vajavatele muredele. TVK juhataja toovaidluse lahendamisega seotud sisulisele
toole ei saa anda tagasisidet TI ega MKM, sest see seaks ohtu TVK juhataja sdltumatuse teha
iseseisevalt toovaidluse menetluse suunamisel otsustusi. Seega antakse tagasisidet statistilistest
andmetest ldhtuvalt ning TVK-sse podrdunute méargukirjades ja selgitustaotlustes véljatoodud
probleemkohtade pinnalt. Koostdoovestlusel voib nditeks teha iilevaate menetlusi puudutavate
nditajate kohta: menetlustihtaegade jargimine, keskmine menetlusaeg, tookoormus, kaebused
jm tagasiside, statistilised néitajaid (nt kompromisside, keeldumiste voi rahuldatud nduete
osakaal). TI-1 on vdimalik otsustada koostodvestluse tdpsem sisu, arvestades TVK juhatajate
soove ja vajadusi. Koostodvestlust on voimalik vajaduse korral pidada ka rohkem kui korra
aastas. Koostdovestluse tulemus vormistatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Ametnike arengu- ja koostdovestluse regulatsioon on ATS-i §-s 30. Eelndu koostamise kéigus
kaaluti ka nimetatud regulatsiooni kohaldamist TVK juhatajale, kuid ATS-1 § 30 1dikes 1
satestatud vestluse sisu ei arvesta TVK juhataja t00 eriparaga. TVK juhataja to0s on teatud
madral sarnasust kohtuniku t66ga. TVK juhataja on toovaidluse lahendamisel sdltumatu ning
keeruline on mdota ja arutada tema t606 tulemusi ATS §-s 30 sdtestatud eesmirgi kohaselt,
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kuivord TVK juhatajal puudub TI peadirektoriga alluvussuhe. TI korraldab kiill TVK-de t66d,
kuid neile uusi tilesandeid anda saab selgesonaliselt seaduses. Seetdttu on oluline méératleda
TvLS-is koostoovestluse mdiste TVK juhataja omapira arvestades ja anda TI-le selle vestluse
pidaja roll. Lisatav TvLS-i § 7° on ATS-i § 31 1dike 3 suhtes erinorm.

TVK juhataja esimesel ametisoleku aastal peetakse koostdovestlus vihemalt kaks korda. Nii on
voimalik paremini toetada TVK juhatajat ametisse sisseelamisel ja kiiremini reageerida esile
kerkinud muredele.

Loige 2 reguleerib TVK juhataja koolitamist. TI selgitab igal aastal vélja TVK juhatajate
koolitusvajaduse ning koostab, arvestades TVK juhatajate ja MKM-i arvamust, koolituskava,
milles margib kohustuslike koolituste mahu.

TVK t60 kvaliteedi hoidmiseks on vaja tagada, et TVK juhatajad oleksid hea kvalifikatsiooniga,
sh nende oskused vastaksid TVK juhataja t66 nouetele, nende digusalased teadmised oleksid
ajakohased ja nende otsused 14htuksid kohtupraktikast. Seetottu on oluline vdoimaldada TVK
juhatajatele regulaarselt koolitusi asjakohastel teemadel. Pracgu puudub siisteemne TVK
juhatajate koolituskohustus voi -programm. TVK juhatajate suhtes kohaldatakse ATS-i § 31.
Sattest tuleneb TI-le kohustus rakendada abindusid ametniku ametialaste teadmiste ja oskuste
arendamiseks, sh kavandada ametiasutuse eelarvesse selleks vajalikud vahendid. TVK
juhatajad peavad teenistusiilesannete asjatundlikuks tditmiseks tdiendama oma ametialaseid
teadmisi ja oskusi. Samas on TVK juhatajad pidanud oluliseks koolitusvdimalust just
menetlusdiguslikes ja kohtupraktikat puudutavates kiisimustes. Praegu osalevad TVK juhatajad
iildiselt samadel koolitustel, kus osalevad TI muud teenistujad (eelkdige iga-aastased
koolitused, arvestades teenistujate vajadusi, ja MKM-i té6valdkonna ndunike korraldatavad
koolitused toooigusalaste seadusemuudatuste vOi rakenduspraktika kohta), kuid TVK
juhatajate kui toovaidluse lahendajate koolitusvajadus on teatud mééral erinev TI teenistujate
tildisest koolitusvajadusest. Seejuures on vaidluse osapoolte oOiguste kaitse aspektist
votmetdhtsusega, et TVK juhatajad oleksid hasti kursis kdige uuema kohtupraktika ja
tsiviilkohtumenetlust puudutavate pdhimdtetega.

Seetottu antakse eelndu kohaselt TI-le iilesanne selgitada vélja TVK juhataja koolitusvajadus
ja selle alusel koostada koolituskava. Koolituskava koostamisel tuleb arvestada ka MKM-i
arvamust. MKM saab hinnata, kas TVK juhatajale ette ndhtud koolitused on asjakohased ning
aitavad tal pddevust hoida ja arendada. Koolituskava sisu osas ndeb seadus ette, et mérkida
tuleb kohustuslikud koolitused. Muus osas on TI vaba koolituskava kujundama vastavalt TVK
juhatajate vajadustele. Koolituskavas voib ldhtuda TVK juhatajate individuaalsetest vajadustes,
lisades kavasse koolitusi, mida ei pea ldbima kdik TVK juhatajad.

Ldike 3 kohaselt on TI-I voimalik vajaduse korral kehtestada tipsem kord koolituste ja
koostodvestluste jaoks.

Paragrahv 7* reguleerib TVK juhataja ametist vabastamist.

Loige 1 nieb ette, et MKM vdib pdhjendatud kahtluse korral teha § 7' 1dikes 2 nimetatud
komisjonile ettepaneku hinnata TVK juhataja vastavust ametikoha nduetele. Mones olukorras
voib sattuda kahtluse alla, kas TVK juhataja vastab endiselt TvLS-1 § 7 10ikes 2 sdtestatud
tingimustele. Magistrikraadi olemasolu, kuriteo toimepanemine, kohtuniku, notari voi
kohtutéituri ametikohalt tagandamine ja advokatuurist véljaheitmine on kergesti kontrollitavad
faktid ning nendele nduetele vastamist on lihtne kontrollida. Samas peab TvLS-i § 7 15ike 2
kohaselt TVK juhataja tundma t66digust ja todvaidluse menetluse labiviimist ning olema
ametikohale vajalike voimete, isiksuse- ja kdlbeliste omadustega. TVK juhataja tehtud otsuste,
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labiviidud menetluste ja tema kohta tehtud kaebuste pohjal voib tekkida kahtlus, et TVK
juhataja ei tdida nimetatud noudeid. Hindamine ei saa teha siiski iga vdiksema vea voi kaebuse
tottu. TVK juhataja peab olema korduvalt valesti kditunud v3i peab ndhtuma selgelt ja
jarjepidevalt, et ta ei tunne vajalikke digusakte. Enne hindamise korraldamist saab tekkinud
muresid vajaduse korral arutada TVK juhatajaga koostdovestlusel ja selgitada vilja, kas teda
saaks probleemide lahendamisel toetada.

Kuivord TVK juhataja on sdltumatu, kutsutakse TVK juhataja hindamiseks kokku sama
komisjon, kes hindab TVK juhataja kandidaate védrbamisprotsessis. Komisjoni rakendamine
voimaldab tagada TVK juhataja hindamise objektiivsuse.

Loige 2 annab komisjonile vabaduse hindamise pohjal otsustada, mis TVK juhatajaga edasi
toimub. Komisjon vdib anda soovitusi TVK juhataja oskuste ja teadmiste tdiendamiseks, kui
ndhakse, et ta vOib ennast parandada. Kui komisjoni hinnangul ka tdiendava koolituse tulemus
ei pruugi olla piisav vdi TVK juhataja keeldub koolitustel osalemisest, on komisjonil vdimalus
teha valdkonna eest vastutavale ministrile ettepanek TVK juhataja ametist vabastada.

Ldige 3 voimaldab komisjonil otsuse tegemiseks hinnata TVK juhataja teadmisi. Selleks voib
korraldada testi voi kaasuse lahendamise. Selline hindamine sarnaneb praegu kehtiva diguse
kohaselt ette ndhtud regulaarse hindamisega, mille kdigus TVK juhataja lahendab kaasuse ja
1abib vestluse. Seega vabaneb TVK juhataja regulaarse hindamise 14bimise kohustusest ja tema
ametisse sobivust hinnatakse ainult juhul, kui tekib périselt kahtlus, et ta ei sobi ametisse.

Kui TVK juhataja hindamise tulemusel teeb komisjon ettepaneku ta ametikohalt vabastada,
tehakse seda ATS-i § 95 alusel ametikoha nduetele vastamata jatmise tottu (15ige 4).

Eelndu §-ga 2 sitestatakse seaduse joustumise tihtaeg. Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.
Nii jadb piisavalt aega eelndukohase seaduse rakendamiseks vajaliku rakendusakti vastu
votmiseks.

3.2. Eelnou pohiseaduspirasuse analiiiis
Pohidiguse riive

Eelnduga kavandatud muudatused on eelkdige seotud inimese digusega vabalt valida todkohta.
Pohiseaduse (PS) § 29 16ike 1 esimese lause kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Sama 10ike teine lause néeb ette, et seadus voib sitestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra. PS-i § 29 on mitmetahuline digus, hdlmates nii isiku
oigust, et riik ei sekkuks pohjendamatult tegevusala, elukutse ja tookoha vaba valiku digusesse
(PS § 29 1g 1), kui ka Gigust riigi positiivsele tegevusele selle vabaduse kindlustamisel (PS §
29 1g-d 3 ja 4).

Siiski vdib seadusandja pdhjendatud juhtudel piirata inimese valikudigust. Uhe suure piirangute
grupi moodustavad kitsendused, mis sétestavad haridus- ja kogemusnduded teatud elukutsetele
voi tookohtadele tagamaks nende valdkondade esindajatega kokku puutuvate isikute ohutus ja
heaolu.® Sellised on ka TvLS-is sitestatud nduded TVK juhataja ametikohale ja siinne eelndu
el puuduta neid noudeid, vaid sitestatakse, kuidas nduetele vastavust kontrollitakse
ametikohale kandideerimisel ja ametisoleku ajal. Seega ei mdjuta kavandatud muudatused PS-
1§ 29 1oikes 1 sétestatud diguse teostamist.

6 Henberg, A., Muller, K. PSK § 29/9.



4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on kokkupuude Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga’. Harta artikli 47 kohaselt on
igatihel Gigus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele.

6. Seaduse mojud

Muudatustega luuakse TVK juhataja sisseelamise ja ametialase arengu silisteem ning
kujundatakse iimber ametisse sobivuse hindamise siisteem. Alustava TVK juhataja toetamiseks
hakatakse rakendama mentorlust kuni 4 kuu jooksul. Lisaks hakatakse kdigi TVK juhatajatega
regulaarselt pidama koostddvestlusi ning vélja selgitama nende koolitusvajadust, mille alusel
koostatakse TVK juhatajate ja MKM-i arvamust arvestav koolituskava. Ldpetatakse senine
perioodiline, iga kolme aasta jdrel ametisse sobivuse hindamine. Selle asemel hakatakse
juhatajate sobivust hindama pohjalikumalt virbamisprotsessis, alustava juhataja puhul
mentorlusperioodi 16pus ja edaspidi liksnes pdhjendatud vajaduse korral ametiaja jooksul.

Seaduse rakendamisega kaasneb sotsiaalne moju ja moju riigiasutustele. Muudatused ei mojuta
haridust, kultuuri ja sporti, keskkonda, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda, riigikaitset ja
vilissuhteid, siseturvalisust ega regionaalarengut.

6.1. Sotsiaalsed méjud
Sihtriithm: toovaidluskomisjonide juhatajad

Eestis on kaheksa toovaidluskomisjoni, igaiihel on iiks juhataja. Muudatused puudutavad koiki
TVK juhatajaid, kuid kokkuvdttes véikest sihtriihma.

Muudatuste tulemusena muutub TVK juhataja ametisse sobivuse hindamise ja ametialase
arengu silisteem toetavamaks, paindlikumaks ja sisulisemaks. Suurem rohk ldheb juhataja
pohjalikumale valimisele varbamisprotsessis, sisseelamise toetamisele ja ametialase arengu
jarjepidevale toetamisele kogu ametiaja jooksul.

Juhataja professionaalset pédevust toetatakse ja arendatakse senisest enam mentorluse,
koostoovestluste ja sihitud koolituste kaudu. Mentoriks valitud TVK juhatajal suureneb sellega
monevorra todkoormus. Praktikas on viimastel aastatel korraldatud ligikaudu tiks konkurss
aastas, seega on mentorlusega seotud lisakoormus eeldatavasti siiski vdike. Mentorirolli on
voimalik kogenumate TVK juhatajate vahel periooditi jagada, kuna pikaajalise kogemusega
TVK juhatajaid on ametis mitu. Koostoovestlused ja sihitud koolitused pakuvad edaspidi TVK
juhatajatele paremaid vdimalusi todkorralduses ja oma tddalases arengus kaasa rdékida ning
oma teadmisi ja oskusi vajaduspohiselt arendada. Seni on TVK juhatajad saanud osaleda
peamiselt teistele TI ametnikele suunatud koolitustel, mis ei pruugi alati arvestada TVK
juhataja t60 spetsiifilisi vajadusi. TVK juhatajate sisseelamise ja arengu toetamise tulemusena
voivad paraneda nende ametialased oskused, motivatsioon ning t66 kvaliteet.

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2F TXT.
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Muudatuste tulemusena kaob perioodiline hindamine ja TVK juhatajate pidevuse hindamine
muutub vajaduspohiseks. See voib vihendada juhatajates pinget, mis tuleneb kohustuslikest
perioodilistest hindamistest, millega kaasneb ametist vabastamise risk isegi t66 kvaliteedi ja to6
sisu seisukohast ebaoluliste eksimuste tottu. Kuigi sellised juhtumid on praktikas viga
ebatdendolised, kaasneb sellega siiski psiihholoogiline pinge, mis voOib halvendada t66
kvaliteeti. Kuigi ka vajaduspdhine hindamine vdib teatud maiiral tekitada ebakindlust, kuna
hindamine ei ole enam ette teada ja voib seega tulla ootamatult, eeldab sellise hindamise
algatamine alati pohjendatud kahtlust ning senise praktika kohaselt on vajadus selleks
toendoliselt viga harv. Uus siisteem voimaldab TVK juhatajal vajaduse korral selles protsessis
oma teadmisi ja oskusi ka selgitada voi tdiendada. Seega edaspidi TVK juhataja jaoks
hindamiste arv ja sellega kaasnev stress tdenéoliselt vihenevad. Praegu on pikaajalise, st viie
vOi enama aasta pikkuse staaziga TVK juhatajaid ametis mitu.

Kokkuvdttes voib muudatuste tulemusena vaheneda TVK juhatajate to6ga seotud pinge, samal
ajal voib tugevneda nende ametialane tugi, paraneda voivad arenguvdimalused, mis vOib
suurendada todalast kindlustunnet ja autonoomiat ning parandada psiihhosotsiaalset
tookeskkonda. Moju avaldumise ulatus on keskmine, kuna TVK juhatajate tookorraldus teatud
midral muutub, kuid see ei muuda nende pdhitegevust ega ndua méirkimisvéirseid
kohanemistegevusi. Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna kavandatud meetmeid
rakendatakse regulaarselt. Ebasoovitavate mdjude risk on viike.

Kaasnevad sotsiaalsed méjud

Sihtrithm: téotajad ja tooandjad, kellest poordub téovaidluskomisjoni aastas vastavalt 0,3% ja

0,2%.

TVK juhatajate t06 kvaliteedi paranemine vdib omakorda parandada téovaidluskomisjonide
otsuste kvaliteeti, mis voib vihendada edasikaebamiste arvu ja voimaldada tdovaidluste pooltel
saada oma vaidlusele kiirem ja usaldusvddrsem lahendus. Seega voib kaudselt avalduda
positiivne mdju ka té6turu teistele osalistele. Samas on moju eeldatavasti véike, kuna andmed
el viita olulistele siisteemsetele kvaliteediprobleemidele. TVK otsusega podrdutakse
maakohtusse keskmiselt ligikaudu 15% juhtudel ja rohkem kui pooltel juhtudel jouab kohus
TVK-ga samale jireldusele, mis viitab, et TVK otsused on juba praegu heal tasemel 8.

6.2. Mojud riigiasutustele
Sihtrithm: Tooinspektsioon

Muudatuste tulemusena tihest kiiljest TI tookoormus vdheneb, kuna 16peb TVK juhatajate
perioodiline hindamine, milles TI hindamiskomisjoni litkmena osaleb. Hindamine muutub
vajaduspohiseks ja senise praktika pohjal vOib eeldada, et tdendoliselt hakatakse
vajaduspohiseid hindamisi korraldama vdga harva. Teisest kiiljest toovad muudatused TI-le
kaasa korralduslikke lisaiilesandeid, nagu pohjalikum vérbamisprotsess ja TVK juhatajate
arengu toetamine. Suurem koormus voib tekkida eelkdige muudatuste rakendamise algjéargus,
nditeks koostoovestluse formaadi véljatootamisel. Samuti on koolituste korraldamiseks vaja
planeerida lisaraha. Muudatuste mdju ulatus ja sagedus on siiski piiratud, kuna TVK juhatajad
(8 inimest) moodustavad véikese osa koikidest TI todtajatest (ca 90 inimest) ning uued
tegevused toimuvad kord aastas ja on planeeritava todmahu ja kuluga. Pdhjalikuma
virbamisprotsessiga vOib kaasneda risk, et huvi TVK juhatajaks kandideerida viheneb. Teisalt

8 Justiitsministeerium. 28.06.2023. Tédvaidluste lahendamise analiiiis. Téovaidluste lahendamise analiiiis.pdf.
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voivad sisseelamist ja ametialast arengut toetavad tegevused ning lihtsam ametialase hindamise
stisteem kandideerimise huvi tosta.

Sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MKM-i to66koormus toenéoliselt viheneb nagu TI-1, kuna 16peb TVK juhatajate perioodiline
hindamine, milles MKM hindamiskomisjoni litkmena osaleb. Teisalt lisanduvad MKM-ile
uued iilesanded, nagu arvamuse avaldamine TVK juhatajate iga-aastase koolituskava kohta ja
Oigusalaste teadmiste testi viljatdotamine. Muudatuste mdju ulatus ja sagedus on piiratud, kuna
TVK juhatajaid on vihe ning vdrbamisi ja voimalikke sobivuse hindamisi toimub pigem harva.
Muudatused ei  muuda MKM-i pohifunktsioone ega eelda mérkimisvédérseid
kohanemistegevusi.

Sihtrithm. hindamiskomisjoni litkmed (kohtud, iilikoolid ning Justiits- ja Digiministeerium)

Kehtiva korra kohaselt osalevad Justiits- ja Digiministeeriumi, kohtunike ja {ilikoolide
esindajad hindamiskomisjoni litkmetena TVK juhatajate iga kolme aasta jirel toimuvas
perioodilises hindamises. Muudatuste tulemusena muutub komisjoni litkmete osalemine
hindamisprotsessis vajaduspohiseks. Seetdttu voib komisjoni t60 olla edaspidi mdnevorra
raskemini planeeritav. Komisjoni t60 sisu ei muutu ning virbamisi ja vOimalikke sobivuse
hindamisi toimub pigem harva. Senise praktika kohaselt on TVK juhataja virbamisi toimunud
ligikaudu iiks kord aastas ja ametis olevate TVK juhatajate vajaduspdhiseid hindamisi hakkab
toendoliselt esinema viga harva. Seega on moju viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud TI-le seoses TVK juhatajatele koolituste
voimaldamisega ja alustava TVK juhataja mentorile makstava lisatasuga. MKM-ile voivad
kaasneda kulud seoses vérbamisel kasutatava testi koostamisega. TI hinnangul on vajalike
koolituste maksumuseks ca 3000 eurot aastas lihele TVK juhatajale ning seega arvestuslikult
kuluks koolitustele kokku 24 000 kuni 30 000 eurot aastas. Kulud on kavas katta TI eelarvest
ja voimaluse korral Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest. Vajaduse korral taotletakse
lisavahendeid riigieelarvest.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena  joustumisel —muutub volitusnormi  kehtetuks  tunnistamisega
(haldusmenetluse seaduse § 93 10ige 1) kehtetuks tervise- ja tooministri 23. detsembri 2017. a
madrus nr 71 ,, Toovaidluskomisjoni juhataja nduetele vastavuse hindamise kord*“ (RT I,
13.07.2023, 78). Volitusnormi kehtetuks tunnistamine on vajalik, kuna edaspidi TVK juhatajate
perioodilisi hindamisi ei toimu.

Eelndu alusel kehtestatakse majandus- ja todstusministri méaérus, millega reguleeritakse TVK
juhataja ametikohale kandideerija noduetele vastavuse hindamise ja hindamiskomisjoni
moodustamise korda. Rakendusakti kavand on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus jOustub 1. jaanuaril 2027. Selline joustumisaeg annab piisavalt aega rakendusakti
vastuvotmiseks.
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10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametilihingute Keskliidule,
Tooinspektsioonile, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste FEttevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Personalijuhtimise Uhingule PARE, Eesti Advokatuurile, Eesti Juristide Liidule, Eesti
Kohtunike Uhingule, Riigikohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule,
Harju Maakohtule, Parnu Maakohtule, Tartu Maakohtule, Viru Maakohtule ning t660iguse
ekspertidele Thea Rohtlale, Merle Eriksonile ja Heli Raidve T66digusabi OU-le.

Eelndule esitasid esimeses kooskdlastusringis mérkused Justiits- ja Digiministeerium,
Sotsiaalministeerium, Todinspektsioon, tddvaidluskomisjoni juhatajad ja Eesti Advokatuur.
Teises kooskodlastusringis esitasid mérkused voi ettepanekud Justiits- ja Digiministeerium,
Tooinspektsioon ja todvaidluskomisjoni juhatajad.

Mairkustega arvestamise vOi mittearvestamise kohta on toodud iilevaade seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus ..............ocooiiiiiiin. 2026

(allkirjastatud digitaalselt)
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